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《松辽水利委员会实施〈入河排污口监督管理办法〉细则》 

（试行） 
 

 

一、总则 

第一条  为了加强松辽流域（含东北地区国际界河和独流入海河

流）入河排污口监督管理，有效保护水资源，保障防洪和工程设施安

全，促进水资源可持续利用，根据《中华人民共和国水法》、《入河排

污口监督管理办法》等有关规定，结合松辽流域具体情况，制定本实

施细则。 

第二条  本细则适用于松辽水利委员会（以下简称“松辽委”）权

限范围内入河排污口的设置，以及对入河排污口使用的监督管理。 

前款所称入河排污口是指直接或者通过沟、渠、管道等设施向江

河、湖泊（含运河、渠道、水库等水域，下同）排放污水的排污口；

入河排污口的设置包括入河排污口的新建、改建和扩大。新建，是指

入河排污口的首次建造或者使用，以及对原来不具有排污功能或者已

废弃的排污口的使用；改建，是指已有入河排污口的排放位置、排放

方式、排放污水性质等事项的改变；扩大，是指已有入河排污口排污

量的提高。 

第三条  入河排污口的设置应当符合松辽流域水功能区划、松辽

流域水资源保护规划和松辽流域防洪规划的要求。 

第四条  松辽委按照法律和行政法规的规定及国务院水行政主管

部门的授权，负责入河排污口设置和使用的监督管理工作。 

松辽委可以委托入河排污口所在地水行政主管部门或者松辽委所

属管理单位对权限范围内的入河排污口实施日常监督管理。 

二、设置申请与审批 

第五条  以下情形入河排污口的设置由松辽委负责审批： 

（一）在松花江、辽河流域跨省河流、湖泊省界缓冲区（省界缓

冲区名单见附表 1）及松辽委管理的察尔森、尼尔基水库库区内设置入
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河排污口的。 

（二）依法应当办理河道管理范围内建设项目审查手续的，在松

辽委审查河道管理范围内的建设项目权限（见附表 2）内设置入河排污

口的。 

（三）依法不需要办理河道管理范围内建设项目审查手续，但需

要同时办理取水许可手续，且在松辽委实施取水许可管理的河段及限

额（见附表 3）内设置入河排污口的。 

（四）依法不需要办理河道管理范围内建设项目审查手续和取水

许可手续，但是按规定需要编制环境影响报告书（表）且需报国务院

环境保护行政主管部门审批的建设项目设置入河排污口的。 

第六条  设置入河排污口的单位（下称排污单位），应当在向国家

或地方各级环境保护行政主管部门报送建设项目环境影响报告书(表)

之前，向松辽委提出入河排污口设置申请。 

依法需要由松辽委办理河道管理范围内建设项目审查手续或者取

水许可审批手续的，排污单位应当根据具体要求，分别在提出河道管

理范围内建设项目申请或者取水许可申请的同时，向松辽委提出入河

排污口设置申请。 

依法不需要编制环境影响报告书(表)以及依法不需要办理河道管

理范围内建设项目审查手续和取水许可手续的，排污单位应当在设置

入河排污口前，向松辽委提出入河排污口设置申请。 

第七条  申请设置入河排污口应当提交以下材料： 

（一）入河排污口设置申请书； 

（二）建设项目依据文件； 

（三）入河排污口设置论证报告。设置入河排污口对水功能区影

响明显轻微的，经松辽委同意，可以不编制入河排污口设置论证报告，

只提交设置入河排污口对水功能区影响的简要分析材料； 

（四）其他应当提交的有关文件，主要包括对有利害关系第三方

的承诺书等。 

第八条  设置入河排污口依法应当办理河道管理范围内建设项目
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审查手续的，排污单位提交的河道管理范围内工程建设申请中应当包

含入河排污口设置的有关内容，不再单独提交入河排污口设置申请书。 

设置入河排污口需要同时由松辽委办理取水许可和入河排污口设

置申请的，排污单位提交的建设项目水资源论证报告中应当包含入河

排污口设置论证报告的有关内容，不再单独提交入河排污口设置论证

报告。对于那些会对重要水功能区水质或水生态安全产生重大影响的

入河排污口设置，排污单位应当单独编制入河排污口设置论证报告。 

第九条  入河排污口设置论证报告应当包括下列内容：  

（一）入河排污口所在水域水质、接纳污水及取水现状；  

  （二）入河排污口位置、排放方式； 

  （三）入河污水量及所含主要污染物种类及其排放浓度和总量； 

  （四）水域水质保护要求，入河污水对水域水质和水功能区影响； 

  （五）入河排污口设置对有利害关系的第三者的影响； 

  （六）水质保护措施及效果分析； 

  （七）论证结论。 

设置入河排污口依法应当办理河道管理范围内建设项目审查手续

的，还应当按照有关规定就建设项目对防洪的影响进行论证。 

第十条  由松辽委负责审批的入河排污口设置，其设置论证报告

应当由具有以下资质之一的单位编制： 

（一）建设项目水资源论证甲级资质； 

（二）水文水资源调查评价甲级资质； 

（三）建设项目环境影响评价甲级资质（业务范围包括地表水和

地下水）。 

第十一条  对申请材料齐全、符合法定形式的入河排污口设置申

请，应当予以受理。 

对申请材料不齐全或者不符合法定形式的，应当在五个工作日内

一次告知需要补正的全部内容，排污单位按照要求提交全部补正材料

的，应当受理；逾期不告知补正内容的，自收到申请材料之日起即为

受理。 

受理或者不受理入河排污口设置申请，应当出具加盖“水利部松
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辽水利委员会”公章和注明日期的书面凭证。 

第十二条  入河排污口设置论证报告由松辽委根据需要组织专家

评审，并根据需要进行现场踏勘，提出评审意见。需要同时由松辽委

办理取水许可手续且不需要单独编制入河排污口设置论证报告的，在

建设项目水资源论证报告书审查时一并进行评审。 

第十三条  松辽委自受理入河排污口设置申请之日起二十个工作

日内作出决定。同意设置入河排污口的，先予以公示，若无异议，应

当出具准予水行政许可决定书并通知排污单位，同时予以公告；不同

意设置的，应当说明理由，出具不予水行政许可决定书，并告知排污

单位享有依法申请行政复议或者提起行政诉讼的权利。对于依法应当

编制环境影响报告书（表）的建设项目，应当将有关决定抄送负责该

报告书（表）审批的环境保护行政主管部门。 

入河排污口设置直接关系他人重大利益的，应当告知该利害关系

人。排污单位、利害关系人有权进行陈述和申辩。 

入河排污口的设置需要听证或者应当听证的，由松辽委依法举行

听证。 

松辽委作出决定前，应当征求入河排污口所在地省级水行政主管

部门的意见。 

专家评审和听证所需时间不计算在本条第一款规定的期限内。 

第十四条  设置入河排污口依法应当办理河道管理范围内建设项

目审查手续的，松辽委在对工程建设申请和工程建设对防洪的影响评

价进行审查的同时，还应当对入河排污口设置及其论证的内容进行审

查，并就入河排污口设置对防洪和水资源保护的影响一并出具审查意

见。 

设置入河排污口需要同时由松辽委办理取水许可和入河排污口设

置申请的，松辽委应当就取水许可和入河排污口设置申请一并出具审

查意见。 

第十五条  二个以上排污单位共用一个入河排污口的，排污单位

应当各自独立办理申请事宜，独立登记和上报有关资料。 

第十六条  有下列情形之一的，不予同意设置入河排污口： 
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（一）在饮用水水源保护区内设置入河排污口的； 

（二）在省级以上人民政府要求削减排污总量的水域设置入河排

污口的； 

（三）入河排污口设置可能使水域水质达不到水功能区要求的； 

（四）入河排污口设置直接影响合法取水户用水安全的； 

（五）入河排污口设置不符合防洪要求的； 

（六）不符合法律、法规和国家相关政策规定的； 

（七）其他不符合国务院和省、自治区水行政主管部门规定条件的。 

第十七条  同意设置入河排污口的决定应当包括以下内容： 

（一）入河排污口设置地点、排污方式和对排污口门的要求； 

（二）入河污水所含主要污染物种类、排放浓度和总量的要求； 

（三）水资源保护措施要求； 

（四）对建设项目入河排污口投入使用前的验收要求； 

（五）其他需要注意的事项。 

三、登记与存案 

第十八条  2002 年 10 月 1日《中华人民共和国水法》施行前，已

经设置入河排污口的排污单位，应当到入河排污口所在地县级人民政

府水行政主管关部门登记，逐级汇总后由省级水行政主管部门报松辽

委。 

入河排污口登记应当提交下列加盖排污单位印章的文件： 

（一）入河排污口登记表； 

（二）环境影响报告书（表）或其他形式的水环境影响分析报告； 

（三）人民政府或环境保护主管部门批准其排污的文件； 

（四）主要产污环节及排污设施、工艺与水污染防治设施运行情

况简要说明。 

（五）水行政主管部门或流域机构的取水许可批复文件。 

第十九条  《中华人民共和国水法》施行后，本细则实施前，在

松辽委审批范围内未经松辽委审查同意已经设置入河排污口的排污单

位，必须按照本实施细则的规定到松辽委补办申请手续。 
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第二十条  由松辽委审批并作出同意决定的入河排污口设置，其

排污单位必须在接到准予水行政许可决定书 30日内，到所在地县级以

上地方人民政府水行政主管部门存案。 

四、档案与统计 

第二十一条  松辽委对权限范围内的入河排污口设置和使用建立

档案制度。 

由松辽委审批的入河排污口设置，其排污单位应当在每年 2 月 1

日前，报送上年度入河排污口有关资料和水质监测报表，报表中的水

质数据应当由排污单位委托有资质认定资格的水质监测机构监测。 

第二十二条  各省级水行政主管部门应当在每年 2 月 1 日前，将

本辖区上年度新审批及使用情况发生变更的入河排污口有关资料及统

计报表报送松辽委。 

松辽委将于每年 2 月会同省级水行政主管部门对上年度全流域入

河排污口资料进行整编。 

五、监督管理 

第二十三条  发生严重干旱或者水质严重恶化等紧急情况时，在

松辽委权限范围内，松辽委应当及时报告有关人民政府，由其对排污

单位提出限制排污要求。 

第二十四条  松辽流域内各省级水行政主管部门应当配合松辽委

对流域内重要入河排污口的设置和使用情况进行监督检查。被检查单

位应当按监察人员要求如实提供有关文件、证照和资料。 

监察人员在履行职责时，应当向被检查单位出示执法证件，并有

为被检查单位保守技术和商业秘密的义务。 

第二十五条  二个以上排污单位共用一个入河排污口的，分别实

施监督管理。 

六、罚则 

第二十六条  在松辽委审批范围内，未经松辽委审查同意，擅自

在江河、湖泊设置入河排污口的，依照《中华人民共和国水法》第六

十七条第二款追究法律责任。 
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虽经松辽委审查同意，但未按要求设置入河排污口的，依照《中

华人民共和国水法》第六十五条第三款和《中华人民共和国防洪法》

第五十八条追究法律责任。 

七、附则 

第二十七条  入河排污口设置申请书、入河排污口登记表、入河

排污口水质监测报表和统计报表等文书格式由松辽委统一制定。 

第二十八条  本实施细则由松辽委负责解释。 

第二十九条  本实施细则自发布之日起施行。 
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附表 1：松花江、辽河流域省界缓冲区名单 

序号 功能区名称 水系 所在河流 
范    围 长度

(km) 

水质目

标 起始断面 终止断面 

1 嫩江黑蒙缓冲区 1 嫩江 嫩江干流 石灰窟水文站 尼尔基水库库尾 164.7 Ⅲ 

2 嫩江黑蒙缓冲区 2 嫩江 嫩江干流 尼尔基水库坝址 鄂温克族乡 56.5 Ⅲ 

3 嫩江黑蒙缓冲区 3 嫩江 嫩江干流 莫呼公路桥 江桥镇 62.1 Ⅲ 

4 嫩江黑吉缓冲区 嫩江 嫩江干流 光荣村 三岔河 250.8 Ⅲ 

5 甘河蒙黑缓冲区 嫩江 甘河 齐奇岭 加西村 28.6 Ⅲ 

6 甘河黑蒙缓冲区 嫩江 甘河 白桦乡 讷尔克气乡 14.5 Ⅲ 

7 诺敏河蒙黑缓冲区 嫩江 诺敏河 五家子 入嫩江河口 84.7 Ⅲ 

8 阿伦河蒙黑缓冲区 嫩江 阿伦河 章塔尔 兴鲜公路桥 20.1 Ⅲ 

9 音河蒙黑缓冲区 嫩江 音河 新发屯 音河水库库尾 11.5 Ⅲ 

10 雅鲁河蒙黑缓冲区 嫩江 雅鲁河 红光三队 碾子山水文站 30.9 Ⅲ 

11 雅鲁河黑蒙缓冲区 嫩江 雅鲁河 乌鸦头站 入嫩江河口 25.1 Ⅲ 

12 济沁河蒙黑缓冲区 嫩江 济沁河 东明 安家围子村 14.5 Ⅲ 

13 绰尔河黑蒙缓冲区 嫩江 绰尔河 包尔胡硕 乌兰砖场 47.3 Ⅲ 

14 洮儿河蒙吉缓冲区 嫩江 洮儿河 哈达那拉苏木 林海屯 6.7 Ⅲ 

15 蛟流河蒙吉缓冲区 嫩江 蛟流河 九龙乡大桥 野马镇 17.3 Ⅲ 

16 那金河蒙吉缓冲区 嫩江 那金河 永安公路桥 万宝镇 19 Ⅱ 

17 第二松花江吉黑缓冲区 第二松花江 第二松花江 石桥 入松干河口 13 Ⅲ 

18 辉发河辽吉缓冲区 第二松花江 辉发河 南山城 省界 10.1 Ⅱ 

19 松花江干流黑吉缓冲区 松花江干流 松花江干流 三岔河 临江屯 138.6 Ⅲ 

20 拉林河吉黑缓冲区 1 松花江干流 拉林河 双龙村 向阳山水电站 13.4 Ⅲ 

21 拉林河吉黑缓冲区 2 松花江干流 拉林河 五常公路桥 入松花江河口 246.5 Ⅲ 

22 
细鳞河(细浪河)吉黑 

缓冲区 
松花江干流 细鳞河 双河 山河镇公路桥 21.8 Ⅲ 

23 牤牛河黑吉缓冲区 松花江干流 牤牛河 大碾子沟水文站 入拉林河河口 17 Ⅲ 

24 牡丹江吉黑缓冲区 松花江干流 牡丹江 大山嘴子 入镜泊湖湖口 24.2 Ⅲ 

25 大绥芬河吉黑缓冲区 绥芬河 大绥芬河 西大河口 罗家店村 14.8 Ⅲ 

26 老哈河冀蒙缓冲区 西辽河 老哈河 蒙和乌苏 十家 9 Ⅱ 

27 老哈河辽蒙缓冲区 西辽河 老哈河 四家 元宝山电厂 103 Ⅲ～Ⅴ 

28 阴河冀蒙缓冲区 西辽河 阴河 张家湾 马架子 12 Ⅲ 

29 蹦河辽蒙缓冲区 西辽河 蹦河 北二十家子 庄头营子 12 Ⅲ 

30 西辽河蒙吉缓冲区 西辽河 西辽河 巴彦塔拉镇 蒙吉省界结束 23 Ⅲ 

31 西辽河吉蒙缓冲区 西辽河 西辽河 203 公路桥 巴嘎呼萨 20 Ⅲ 

32 西辽河蒙辽缓冲区 西辽河 西辽河 四合 福德店 15 Ⅲ 

33 东辽河吉辽、蒙辽缓冲区 东辽河 东辽河 东明镇 福德店水文站 87 Ⅲ 

34 招苏台河吉辽缓冲区 辽河干流 招苏台河 三棵树 黑岗 27 Ⅳ 

35 条子河吉辽缓冲区 辽河干流 条子河 条子河村 林家 25 Ⅳ 

36 秀水河蒙辽缓冲区 辽河干流 秀水河 大官窝堡 张家窑水库入口 15 Ⅲ 

37 新开河蒙辽缓冲区 辽河干流 新开河 入蒙辽省界 闹德海水库入口 78 Ⅱ 

38 养畜牧河蒙辽缓冲区 辽河干流 养畜牧河 三家子 闹德海水库入口 14 Ⅲ 

39 浑江吉辽江甸缓冲区 鸭绿江 浑江 东江水轮泵站 桓仁水库省界 22 Ⅲ 

40 浑江吉辽缓冲区 鸭绿江 浑江 老黑山 入鸭绿江口 25 Ⅲ 

41 富尔江吉辽缓冲区 鸭绿江 富尔江 源头 旺清门 32 Ⅱ 

42 牤牛河蒙辽缓冲区 辽西沿海诸河 牤牛河 初家杖子 半砬山子 19 Ⅲ 
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附表 2：松辽委审查河道管理范围内建设项目权限表 

河流类型 河流名称 管理河段 建设项目类型 备注 

重点河段 

松花江干流 拉林河口—哈尔滨 

大中型建设项目 
其他建设项目省

(自治区)审查 

第二松花江 丰满水库坝下—三岔口 

嫩江 诺敏河口—白沙滩 

西辽河 苏家堡闸—福德店 

东辽河 二龙山水库坝下—双辽县东明乡 

河口 辽河河口 河口段 大中型建设项目 
其他建设项目省

(自治区)审查 

省(自治区) 

边界河流 

松花江干流 三岔河口—拉林河口 

各类建设项目  

嫩  江 白沙滩—三岔河口 

东辽河 双辽县东明乡—福德店 

老哈河 叶赤铁路桥—赤通铁路桥 

拉林河 五常县张瓦店—河口 

诺敏河 莫力达瓦旗乌尔科—河口 

绰尔河 音德尔镇—河口 

浑  江 宽甸县下露河—河口 

新开河 双辽县卧虎屯—河口 

跨省(自治

区)河流 
跨省(区)河流 边界上、下游 10 公里之间 

国际界河 

鸭绿江 

我国境内河段 大中型建设项目 
其他建设项目省

(自治区)审查 

图们江 

乌苏里江 

黑龙江 

额尔古纳河 

松阿察河 

瑚布图河 

白棱河 

哈拉哈河 

绥芬河(境内 10 公里)  

其他 委管水域 察尔森水库库区 各类建设项目  
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附表 3：松辽委实施取水许可管理的河段及限额表 

项目类别 水系 河流 指定河段 

取水限额 

备注 
工业与城镇生活 

(万 m
3
／日) 

农业 

(m
3
/s) 

大江大河 
松花江 

嫩江干流 嫩江镇－三岔河 
≥7.0(地下水≥2.0) 

≥10 

包括在河

道管理范

围内取地

下水 

松花江干流 三岔河－依兰 

第二松花江 饮马河口－三岔河 ≥5.0(地下水≥2.0) 

辽河 辽河干流 福德店－清河口 ≥4.0(地下水≥2.0) ≥8 

跨省、自治

区河流及

省际边界

河流 

松花江 

嫩江上游 
嫩江镇(含)－ 

南瓮河入嫩江河口 

≥3.0(地下水≥2.0) ≥5 

拉林河 
五常县张瓦店(含)－

入松花江河口 

诺敏河 
莫旗乌尔科镇(含)－

入嫩江河口 

绰尔河 
扎旗音德尔镇(含)－

入嫩江河口 

鸭绿江 浑  江 
宽甸下露河－ 

入鸭绿江河口 

辽  河 

老哈河 
叶赤铁路桥－ 

赤通铁路桥 

≥2.0(地下水≥1.0) ≥2 东辽河 
双辽县东明乡(含)－

福德店 

西辽河 
科左中旗巴颜塔拉

(含)－福德店 

国际跨界

河流、国际

边界河流 

黑龙江 

黑龙江 

(含额尔古纳河) 
边界河段 ≥4.0 ≥6.0 

 

乌苏里江 

(含松阿察河) 
边界河段 ≥4.0 ≥6.0 

白棱河 边界河段 ≥4.0 ≥6.0 

哈拉哈河 边界河段 ≥4.0 ≥6.0 

克鲁伦河 境内干流 ≥4.0 ≥6.0 

兴凯湖、贝尔湖 境内侧 ≥4.0 ≥6.0 

图们江 图们江 边界河段 ≥4.0 ≥6.0 

鸭绿江 鸭绿江 边界河段 ≥4.0 ≥6.0 

绥芬河 
绥芬河 境内干流 ≥4.0 ≥6.0 

湖布图河 边界河段 ≥4.0 ≥6.0 

国务院批准的大型建设项目的取水 全  额 
包括取地

下水 

跨省、自治区行政区域的取水 全  额 
 

察尔森水库及 1994年以后由中央投资建设的大型水库管理范

围内的取水 
全  额 

包括取地

下水 
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